PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001047/2020

Altera a Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de
2019, que institui o Coddigo Estadual de
Defesa do Consumidor de Pernambuco, de
autoria do Deputado Rodrigo Novaes, a fim de
vedar ao fornecedor de produtos ou servigos
condicionar o pagamento de carné ou fatura de
compra de produtos, servigos ou de cartdo de
crédito, para que seja realizado
exclusivamente em seu estabelecimento.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 16.559, de 15 de janeiro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IT - cobrar ou descontar do consumidor valores financeiros nos pagamentos
realizados com tiquetes, vale-alimentacao ou similares; (NR)

IIT - condicionar o pagamento mediante cheque a exigéncia de tempo
minimo de abertura de conta bancaria na instituicdo financeira
correspondente; e (NR)

IV - condicionar o pagamento de carné ou fatura de compra de produtos ou

servicos para que seja realizado exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor, inclusive fatura de cartdo de crédito por ele emitido. (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Apresentamos o presente Projeto de Lei, para deliberacao desta Egrégia



Assembleia Legislativa, cuja competéncia legislativa encontra respaldo no art. 19, da Magna
Carta do Estado de Pernambuco, e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Casa, uma vez
que seu conteudo ndo esbarra no rol de matérias a qual a iniciativa € reservada privativamente
ao Governador do Estado.

Cumpre salientar, desde ja, que sob o aspecto financeiro e orcamentario, a execucao
normativa desta iniciativa ndo implicard em aumento de despesas para o Poder Publico, e nem
implicard na criacdo de atribui¢cdes para Secretarias de Estado, orgdos e entidades da
administracao publica.

Ademais, a proposi¢do ndo viola os limites estabelecidos pela Constitui¢ao Federal, no que
tange a competéncia remanescente dos Estados-membros para legislar sobre matérias que nao
foram incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem
como nao incidam nas vedagdes constitucionais que balizam a atuacdo dos entes federados,
conforme previsto no §1° do art. 25 da Constituicdo Federal.

No mérito, o Projeto de Lei visa vedar que fornecedores de produtos ou servigos
condicionem o pagamento de carné ou fatura de compra para que seja realizado
exclusivamente em seu estabelecimento comercial, inclusive fatura de cartdo de crédito por
ele emitido.

In casu , temos que a proposi¢ao se limita a atuar exclusivamente na esfera consumerista.
A matéria se encontra inserta na esfera de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme estabelece o art. 24, incisos V e VIII, da Constitui¢do Federal, para legislar
concorrentemente sobre “producdo e consumo” e fixar regras complementares para evitar
dano ao consumidor. Ha, inclusive, precedentes da Comissdo de Constitui¢dao, Legislagdo e
Justica desta Nobre Casa Parlamentar, em declarar a constitucionalidade e legalidade de
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que fixe normas complementares de Direito do
Consumidor: Parecer n° 7275/2018 ao PL n°® 1512/2017.

Nosso projeto ird ajudar milhares de pernambucanos e pernambucanas que nao possuem
condigdes de se locomover aos estabelecimentos comerciais para pagar faturas e carnés de
compra, especialmente os que tém mobilidade reduzida, deficiéncia fisica e depedem de
transporte publico adaptado.

Muitas pessoas acabam se tornando inadimplentes por ndo poderem ir diretamente ao
estabelecimento antes do prazo de vencimento dos débitos, por dependerem de terceiros para
chegar ao local exigido pelo fornecedor credor. Em pleno século XXI, ¢ inconcebivel limitar o
pagamento de débitos exclusivamene ao ato pessoal em loja fisica, considerando que existem
inumeras formas alternativas para isso, tornando-se esta uma exigéncia abusiva.

Este projeto também tem por objetivo inibir a imposi¢ao, pelas lojas de departamentos, do
pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao unicamente em guiché situado dentro
do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos diferenciados ou outras vantagens
para consumidores que optam por comprar produtos por meio de cartdo emitido pelo proprio
fornecedor. Em contrapartida a vantagem oferecida, o



pagamento das faturas do cartdo deve ser realizado dentro do estabelecimento comercial,
obrigando, assim, o consumidor a retornar, algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da
parcela e, consequentemente, ser induzido a fazer novas compras. Nesse sentido, nossa
medida também configura ato que se insurge contra o superindividamento da populacdo
pernambucana.

Registramos que proposi¢do semelhante também tramita no Senado Federal, para alterar o
art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
incluir como cldusula abusiva aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor (Projeto de Lei do Senado n°
374/2017, de autoria da Senadora Katia Abreu).

A presente proposicao também tera aplicacdo pratica direta no momento histérico que
vivenciamos, em que foi decretado o fechamento compulsério de milhares de
estabelecimentos comerciais devido a quarentena imposta pela pandemia global do

Coronavirus (COVI-19) .

O Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, determinou uma série de medidas
emergenciais que provocou a suspensdo de varias atividades comerciais em Pernambuco.
Sendo assim, o periodo de quarentena e o isolamento social necessarios ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus (COVID-19) impossibilita que os consumidores pernambucanos
possam se dirigir presencialmente aos estabelecimentos comerciais para efetuar pagamentos.

Nesse sentido, em tema semelhante, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
orientou que (sic) " ndo podem ser exigidas medidas impossiveis ou que vao contra a saude e
seguranga do consumidor. Isso seria totalmente desproporcional e feriria a boa fé que deve
permear as relagoes de consumo ". No entanto, mesmo assim, muitos consumidores estao se
tornando inadimplentes por ndo poderem pagar seus carnés e faturas pessoalmente nas lojas
dos fornecidores.

Essa proposi¢do também encontra respaldo juridico no art. 51, inciso IV, do CDC, que
torna nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servicos que estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem
o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé¢ ou a
eqiiidade.

Diante de tais consideragdes, ndo havendo comprovado vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, estando presente o interesse publico que motiva e legitima esse projeto de lei,
solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Assembleia Legislativa para sua
aprovacao.

Sala das Reunides, em 07 de Abril de 2020.

Delegada Gleide Angelo
Deputada



As 12,22 32 112, 12° comissdes.



